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A TURIZMUS TORVENY TERVEZETENEK ES A SZECHENYI PIHENO KARTYAROL SZOLO

KORMANYRENDELETNEK A MUNKAUGYI VONATKOZASAI

Ebben az évben keriilt kidolgozasra a turizmusrol szolo torvényjavaslat, amelyet nemcsak jogi,
hanem gazdasagi szempontok is indokolnak mind a foglalkoztatashoz, mind pedig a brutté nemzeti

termékhez val6 hozzajarulas alapjan.

A torvénytervezet megalkotasat a turisztikai szakmai szervezetek (Orszagos Idegenforgalmi
Bizottsag, Magyar Szallodaszovetség, MUISZ, VIMOSZ, MISZ, MATUR stb.) mar régéta sirgették,
tekintettel a turizmusnak a magyar gazdasagban betoltott jelentds szerepére, valamint arra, hogy ez

a jelentGsége - eltéréen mas agazatoktol - a jogalkotas szintjén mindeddig nem tiikr6z6dott.’

A torvénytervezet Osszhangban van a belsé piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel. A kongresszusszervez6i és vendéglato tevékenység esetében
eldirasra keriilt a bejelentési eljaras, melynek notifikacioja lesz sziikséges az Eurdpai Bizottsag felé

az iranyelv szerinti megfelel6 indokolassal.?

Az (j szabalyozas létrejotte a munkahelyteremtésre is pozitiv hatassal lehet, mert a turizmus
teriilete er6sen munkaintenziv szolgaltatasokat nyGjt. A kormany altal tervezett Uj munkahelyek
jelent6s részét fels6foku végzettség nélkiili emberek szamara kell a vallalkozoknak létrehozniuk,
hiszen kozottilk sok a munkanélkiili vagy az inaktiv. Az ilyen tipusi Uj munkahelyek nagy része a
turizmus teriileten johet létre: az agazat tomegesen képes alkalmazni a ma nem foglalkoztatott

munkaerot.

A turizmus presztizse a munkaerd-piacon abban az esetben javul, ha létbiztonsagot és perspektivat
jelent az agazatban dolgozdok szamara. A kiszamithatdsag biztositasa érdekében lényeges szempont,
a turizmusban dolgozdk szamara a szezonalitas ellenére az egész éves foglalkoztatottsag aranya,

valamint az agazatra jellemzé alacsony atlagkereset emelkedése. A munkahelyet biztosito

1 http://www.turizmus.com/cikk/index/13/10002/turizmus_hirek/10371; 2011. marcius 11.
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vallalkozasok részére pedig olyan miikodési kornyezetet kell teremteni, amely a hossz( tavl
rentabilis m{kodés megalapozasa mellett lehetdséget ny(jt a magasabb atlagkereset elérésére.
Fontos, hogy az oktatasi rendszerbdl kikeriilé szakemberek képzettségiiknek megfelelé munkahelyet

talaljanak, amely fejlodési, elorelépési lehetdséget, megélhetést nyljt szamukra.

A turizmus jelentés munkahelyteremt6 képessége miatt alkalmas a munkanélkiiliek és inaktivak nagy
szamanak a foglalkoztatasara, mind az alacsony képzettségl, mind a magasan kvalifikalt munkaerd
szamara képes munkalehetdséget biztositani. Ennek kihasznalasa érdekében, jelent6s szempont,
hogy a turizmusban - fo6foglalkozasban, illetve szezonalisan - alkalmazott munkaerdt a turisztikai

vallalkozasok, a megfeleld szabalyozas betartasaval bejelentsék.

A turizmus fejlesztéséhez sziikséges forrasokrol tobb jogszabaly is rendelkezett. Pl. a helyi adokrol
szolo torvény lehetévé tette a telepiilési (kdzségi, varosi, févarosi keriileti) onkormanyzatok részére,
hogy idegenforgalmi adot vessenek ki. A Magyar Koztarsasag évenként elfogadott koltségvetése is
rendszeresen tartalmazott a turizmusra vonatkozo rendelkezéseket (pl. a turisztikai céleléiranyzat,
illetéleg az uidiilési csekk részére biztositott dsszeget, tovabba az onkormanyzatok altal beszedett

idegenforgalmi adéhoz nyujtott kozponti tamogatast).

A turizmusra vonatkozo hatalyos belfoldi joganyag mind horizontalisan, mind vertikalisan széttagolt.
Ez azt jelenti, hogy egyrészt tobbszintli, masrészt tobb jogagba tartozo. A kereskedelmi jellegi
turisztikai tevékenység fogalmi meghatarozasat, valamint az egyes turisztikai tevékenység tipusok
specialis eldirasait jelenleg a kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. torvény tartalmazza. A
turizmussal kapcsolatos onkormanyzati feladatokrol a helyi onkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV.
torvény rendelkezik ugyan, de csak nagyon sziikszavian. A turizmus fejlesztéséhez sziikséges
forrasokrol tobb jogszabaly is rendelkezik. Pl. a helyi adokrél szolé 1990. évi C. torvény lehetévé
teszi a teleplilési (kozségi, varosi, fovarosi keriileti) onkormanyzatok részére, hogy idegenforgalmi
adot vessenek ki. Az egyes turisztikai tevékenységekre vonatkozd specialis kdvetelményeket
kiilonb6z6 szintii jogszabalyok szabalyozzak. igy pl. az utazasszervezd és -kozvetitd tevékenységre a
213/1996. (XIl. 23.) Korm. rendelet, az utazasi szerzédésre a 281/2008. (XI. 28.) Korm rendelet, a
szallashelyek lizemeltetésére a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet, az idegenvezetésre a 33/2009.
(XIIl. 18.) OM rendelet, a lovas szolgaltatd tevékenységre a 14/2008 (XI1.20.) OM rendelet, a nem

lizleti céll kozosségi, szabadiddés szallashely-szolgaltatasra a 173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet



vonatkozik.

Az egy-egy részteriiletet szabalyozo jogszabalyok viszonylag nagy szama ellenére is megallapithato,
hogy az eddigi szabalyozas jellege sziikségessé tette a turizmus torvényi szint(i szabalyozasat.
Biztosithatja a kiilonb6z6 tevékenységi tipusokra vonatkozo kozos eldirasok egységes dsszefoglalasat
és rogzitését, pl. engedélyeztetési eljarasok, illegalisan végzett tevékenységek elleni szankciok,
hatosagi jogkorok. A torvényi jogforras ezen kivil megoldja azt a problémat is, hogy tobb a
turizmushoz szorosan kapcsoldodd el6irds mas torvényben talalhaté. Mindez tovabb erdsiti a
turisztikai  vallalkozok, szolgaltatok és fogyasztok (utasok) jogbiztonsagat, és jelentds

egyszer(sitését is jelent.

A bemutatasra keriilé Turizmus torvény tervezete ezt a széttagoltsagot fogja Ossze, kiemelten
bemutatasra keriil a TDM rendszer, ami a belf6ldi ingadozo keresletet és a szezonalitast hivatott

kiegyensUlyozni.

A torvénytervezet rogziti a Regionalis Turisztikai CélelGiranyzat kotelez6 létrehozasat is. Valtozast
mutat, hogy a turisztikai palyazatokon turisztikai célokra csak akkor palyazhatnak majd az
onkormanyzatok, ha az idegenforgalmi adohoz kapcsolodo koltségvetési hozzajarulast turisztikai

célokra forditjak.

A torvénytervezet nagyobb sulyt ad a Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagoknak is: a kilenc
turisztikai régioban tovabbra is miikodnek a Regionalis ldegenforgalmi Bizottsagok, Regionalis
Turisztikai Bizottsag (RTB) elnevezéssel, s a korabbi szabalyozas helyett egy Uj miniszteri rendelet
fogja majd mikodésiik részletes szabalyait megallapitani. Igazodva az egységes regionalis
szervezetrendszer kialakitasanak és miikodtetésének kovetelményéhez, az RTB-k a Regionalis
Fejlesztési Tanacsok torvényben nevesitett bizottsagaiként mikodnek majd. A bizottsagok elndkei
automatikusan tagjai lesznek a Regionalis Fejlesztési Tanacsoknak, melyeknek kotelezo lesz kikérni

a bizottsagok véleményét minden turisztikai fejlesztéssel kapcsolatban. 3

A torvénytervezetben foglaltak megvalosulasahoz tovabbi torvények (pl. kereskedelmi torvény,

teriletfejlesztési torvény, szabalysértési torvény stb.) modositasa, valamint a végrehajtasi
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jogszabalyok megalkotasa (pl. kongresszusszervez6i tevékenység, vendéglatoi tevékenység részletes

feltételei) és modositasa, fellilvizsgalata sziikséges.

A torvény hianyabol adodott, hogy nem létezett a turizmus jelent6ségét megfogalmazo,
alapdefiniciokat lefektetd, a turizmus miikodésének struktirajat megallapitd szabalyozas. A torvényi
szint hianya szamos problémat okoz elsésorban a szétaprézott végrehajtasi jogszabalyok
alkalmazasa soran. A turizmussal Gsszefiiggé fogalomrendszer - nemzetkdzileg elfogadott egységes
elvekre épiilé - jogszabalyi szintl kialakitasa mind ez ideig még nem tortént meg. Ez iranyban
szamos torekvés tett kisérletet, azonban ezek nem vezettek az egységes fogalomrendszer teljes kor(
kialakitasahoz, csupan egy-egy jelentGsebb részfogalom tisztazasa tortént meg, amely alkalmas
arra, hogy a hazai szabalyozasba is beépiiljon. A turizmus torvény tervezete ezt a hianyt is potolja,

mert a fogalom rendszer egységes torvényi szintl szabalyozasat adja.

A mashol megtermelt jovedelemnek Magyarorszagra csabitasa vitathatatlan gazdasagélénkité erdvel
bir. Ujdonsdg a TDM rendszer torvényi szintli meghatarozasa. A TDM-szervezetek alapvetden
nonprofit jellegli tevékenységet latnak el, elsddlegesen nonprofit szervezeti formaban. Az
utazasszervezoi tevékenység lzletszer(i gazdasagi tevékenységet jelent, amelynek keretében
személyszallitasi, szallas- és egyéb turisztikai szolgaltatasok (igy kiilonosen étkezés, idegenvezetés,
szorakoztato, illetve kulturalis program) kozil legalabb kettének az egyiittesét tartalmazo
szolgaltatas Osszeallitasara és nylGjtasara keriil sor. Ehhez hasonléan az utazaskozvetit6i tevékenység
is Uzletszer(i tevékenység. A TDM-szervezet nonprofit tevékenysége alapesetben kizarja a
profitorientalt utazasszervezdi tevékenység végzését. Szakmailag a TDM-szervezetekben az utazasi
irodai tagsag megléte az indokolt, mivel ezek a vallalkozasok mar eleve rendelkeznek ezekkel a
feltételekkel, végzik ezt a tevékenységet, és jutalék alapjan el tudjak latni azokat a feladatokat,

amelyeket a TDM-szervezet kozvetit feléjiik.*

TURISZTIKAI DESZTINACIO MENEDZSMENT?®

A magyarorszagi turizmus fejlédésének egyik fo problémaja, hogy hianyzik a fogadoteriiletek

turizmusanak fejlesztéséért és menedzsmentjéért egyértelmi kompetenciakkal, szakismerettel és

megfelelé finanszirozassal rendelkezd, Gsszehangolt szervezeti rendszer. A desztinacion, azaz a

4 Uo.
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turisztikai fogadotérségen alapuld, decentralizalt szervezeti rendszer kialakitasa nélkiilozhetetlen a

fenntarthato és versenyképes magyar turizmus megteremtéséhez.

A turisztikai desztinaci6 menedzsment rendszer (TDM) kiépitése a hazai turizmus
versenyképességének novelése szempontjabol kiemelt szakmai feladat. A TDM kialakitasa a 2005-t6l
2013-ig sz6lo Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaban a legfontosabb orszagosan kiemelt turisztikai

szervezet- és rendszerfejlesztési célként lett meghatarozva.

A hazai turisztikai célteriiletek lényegét tekintve a turisztikai dontésekért vivott nemzetkozi
versenyben az ismert nemzetkozi turisztikai desztinaciokkal allnak kozvetlen ar-, mingség-,
informacid és turisztikai marketing versenyben. A magyar turisztikai desztinaciok kozép- és hosszl
tavon a desztinaciok nezetkozi versenyében csak akkor képesek tartdésan sikeresek és eredményesek
lenni, ha a ma még jorészt csak marketin- és informacios tevékenységet ellatod turisztikai
szervezetekbdl professzionalis TDM szervezetek altal iranyitott, stratégiailag menedzselt és vezetett
versenyegységekké valnak. A rendszer kialakitasa a turizmus fejlesztésének egyik stratégiai pillére.
A TDM rendszer - Turisztikai Desztinacio Menedzsment - célja a fenntarthaté és versenyképes
turizmus rendszerének kialakitasa és mikodtetése egy turistakat fogado térségben (desztinacidban).
A turizmus akkor fenntarthatd, ha nem (itkozik egyetlen szerepléjének az érdekével sem. Ez a
turizmus olyan menedzselését feltételezi, amely elésegiti, hogy a latogatoforgalom fejlédjon és
hatasai a desztinacio kozosségére, gazdasagara és kornyezetére egyarant elényosek legyenek ma és

hossz(l tavon egyarant. Tehat:
a turista jusson élményhez és tartozkodasaval legyen elégedett;
a desztinacié gazdasaga fejlédjon, a turisztikai vallalkozasok prosperaljanak;

a kozosség és kultUraja gazdagodjon; valamint a természetes és épitett kornyezet részesiiljon

védelemben.

Ezt az Osszetett feladatot csak akkor lehet sikeresen ellatni, ha iranyitasat és koordinalasat egy
olyan szervezet végzi, amely a) szakmailag felkésziilt, b) dontéseit az érdekeltek bevonasaval hozza
és c) a dontések végrehajtasahoz megfelelé onallosaggal, azaz sajat eréforrasokkal és eszkozokkel
rendelkezik. Leegyszer(sitve: a TDM modell kialakitasanak harom f6 feltétele a professzionalizmus,

a partnerség és a pénz (3P). A TDM szervezeti rendszer alulrél-felfele épitkezik, azaz a telepiilési



szint(i szervezetek alakitjak ki a kistérségi és a regionalis egylittm(ikodést.® A helyi és térségi TDM
szervezetek fejlesztése az Uj Széchenyi terv Gyogyitd Magyarorszag - egészségipar program 6nalld
alprogramja. A TDM szervezetek létrehozasanak, miikodésének modjat a 2009. évi eurdpai unios ROP
(Regionalis Operativ Programok) TDM palyazat feltételrendszere tovabb részletezte. Ez kiterjedt a
szervezetek Osszetételére, tevékenységére és finanszirozasi jellemzoire. Ugyanakkor ezeket a
feltételeket kizardlag a ROP palyazaton induld szervezetek esetében lehet érvényesiteni, a
szervezeti folyamatok pedig nemcsak a palyazat keretében fejlédnek. A TDM szervezeti
folyamatban egylttal tapasztalhato az is, hogy az emelked6 palyazati keretosszegek, illetve a
palyazati tamogatas lehet6sége miatt az egyes desztinaciokban olyan szervezetfejlesztési
folyamatokat is inditanak, amelyek TDM modszertani hattere nem biztositott, nem valositanak meg

valos partnerséget és komplex feladatvégzést.

A fenti indokok alapjan sziikséges jogszabalyi hatteret biztositani ahhoz, hogy els6sorban az Ujonnan
alakulo helyi és térségi TDM szervezetek esetében megfelel6 szakmai iranyelvek mentén valosuljon

meg a szervezetfejlesztés és miikodés.

A TDM szervezeti rendszer kialakitasaban harom horizontalis alapelv altalanos érvényesitése kiemelt
feladat: a fenntarthatosag és a versenyképesség megteremtése, valamint a teriileti szempontok
érvényesitése. A fenti elvek érvényesitése egyszerre cél, kihivas és Osszetett feladat, mely sok
szerepld egyiittm(ikodését kivanja meg és feltételezi a turizmus rendszerének és iranyitasanak
atfogd ismeretét. A harom alapelv érvényesitése altal megkovetelt Gsszetett feladatot csak akkor
lehet sikeresen ellatni, ha annak iranyitasat és koordinalasat egy olyan szervezet végzi, amelyben az
Osszes szerepl6 részt vesz vagy képviselteti magat. A szervezetnek szakmailag felkészilt iranyito
szerve van, amely dontéseit az érdekeltek bevonasaval hozza, és a dontések végrehajtasahoz

megfelel6 onallosaggal, azaz sajat er6forrasokkal és eszkozokkel rendelkezik.

A helyi TDM

Az onkéntesen alapulé helyi TDM szervezetek megalakulasanak feltétele a turisztikai kinalat és

kereslet megfelelé szinvonala, és a vallalkozasok, ©nkormanyzatok, civil szervezetek kozotti

6 http://www.matur.hu/public/menu.php?m=22; 2011. 04. 10.



egyuttmiikodési készség. A helyi TDM szervezetek illetékességi teriilete megegyezik a csatlakozott

onkormanyzatok illetékességi teriiletével.

A turisztikai intézményrendszeren beliil a helyi szintl turisztikai feladatokat ellato szervezeti szint
az elmult években indult fejlédésnek. A szervezetek - a korabbi elsésorban turisztikai promdcios
feladatokat ellato - helyi informacios irodaktél vagy igazgatasi jellegl feladatokat ellatdé megyei
turisztikai  hivataloktol a széleskor(i partnerségi kapcsolaton alapuld mikodésben, és
feladatvégzésben kiilonboznek. Tevékenységiik helyi szinten kiterjed tobbek kozott a turisztikai
termékfejlesztése, informacioszolgaltatasra, képzése, minGségbiztositasra. A helyi TDM szervezetek
nyilvantartasat a turizmusért felelés minisztérium végzi. A regisztracié és annak nyilvanossaga
biztositja a szervezeti struktlra teriileti atlathatésagat. A helyi TDM szervezetek finanszirozasa az
egyittmdikodésben résztvevok kozos tehervallalasaval torténik, amit kiegészithetnek palyazati és

egyéb tamogatasi forrasok, valamint sajat bevételek.”

A helyi TDM bevételei: a tagdijak, a helyi Onkormanyzati hozzajarulas, a szervezet sajat
tevékenységébdl szarmazo bevétel, a szponzori tamogatas, palyazatok keretében elnyert

tamogatasok.

A turisztikai régié

A természeti, kulturalis adottsagok alapjan kialakuld turisztikai vonzerdk és szolgaltatasok teriileti
Osszetartozasa a turisztikai régid fogalmanak meghatarozasat is sziikségessé teszi. A
teriiletfejlesztési régiok hatarat moddosithatja a turizmus szempontjabol is kiemelt jelentdséglii
teriiletegységek jogszabalyi elismerése, illetve a turisztikai vallalkozasok, civil szervezetek és
onkormanyzatok részvételével mikodd turisztikai desztinacidé menedzsment szervezetek kozott

kialakulo egyilittmiikodés.

A szabalyozas egyik célja, hogy a turizmus fejlesztéséhez megfelel jogi feltételrendszert alakitson
ki, ezért indokolt meghatarozni azt is, hogy mi mindsil turizmust fejleszté tevékenységnek. Az
altalanos szakmai allaspont meghatarozasa szerint, a turizmust fejleszté tevékenység bdviti a

turisztikai szolgaltatasok kinalatat, javitja mindségét, a fogadoképességet, noveli a meglévo

7 http://www.turizmusonline.hu/aktualis/cikk/megjelent a tdm mukodesi kezikonyv; 2011. aprilis 5.



turisztikai, illetéleg az azokhoz kapcsolodo létesitmények miikodési szinvonalat.

A térségi TDM szervezetek

A térségi turisztikai desztinacid menedzsment szervezet (a tovabbiakban: térségi TDM) legalabb
kett6 helyi TDM részvételével az orszag teriiletén barhol létrehozhatd. A térségi TDM-nek a teriiletén

talalhato Gsszes helyi TDM a tagja.

A térségi TDM szervezetek a TDM struktira kovetkezd épcsojét alkotjak. Térségi TDM szervezet a
regisztralt helyi TDM szervezetek egyiittmiikodésével jon létre, legalabb két regisztralt helyi TDM
szervezet hozhatja létre, vagy regisztralt helyi TDM szervezettel egylittm(ikod6, ugyanazon térségi
desztinacio teriiletén miikodo, egyéb helyi turisztikai szervezetek kozosen hozhatjak azt létre. A
térségi desztinacio teriileti kiterjedését minden esetben a komplex tajegységi kinalatra tekintettel
kell meghatarozni. A févaros az orszag kiemelt jelentéségli, egységes desztinacioja, ezért a helyi és
térségi TDM feladatok ellatasat egységes szervezeti rendszerben indokolt ellatni. A térségi TDM
szervezet a tagok kozos célok megvalositasat célzd egyiittmikodésének biztositasa mellett,
elsésorban az adott turisztikai térség belfoldi piacra vitelével, marketingtevékenységével
foglalkozik. A térségi TDM szervezetek mikodésének finanszirozasaban a helyi szervezetek mellett a
megyei oOnkormanyzat - amely szamara az oOnkormanyzatokrol szolo torvény hataroz meg a
turizmussal kapcsolatos feladatot - is részt vesz, amit kiegészithet a palyazati, sajat és egyéb

bevétel.

A regionalis TDM szervezetek

A regionalis TDM szervezet a megyehatarokon atnyulo, tobb térséget érinté turisztikai feladatok
végrehajtasara jon létre. Figyelemmel arra, hogy a regionalis TDM szervezet a regionalis szint(i
turizmusfejlesztésben érdekelt szervezetek részvétele mellett alulrol szervezédik, illetékességi
teriilete a turisztikai régio, amely a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI.
torvényben foglalt régidé hatartol eltérhet a turizmus szempontjabol is kiemelt jelentdségi
teriiletegységek jogszabalyon alapuld kijelolése, illetve az egylittm(ikodo térségi TDM szervezetek
altal lefedett teriilet miatt. A regionalis TDM szervezetek egyéb turizmusszervez6 feladataik mellett

elkészitik a turisztikai régiok fejlesztési stratégajat és kozremiikodnek annak végrehajtasaban,



figyelemmel kisérik a megvalositast. A regionalis TDM szervezetek finanszirozasaban a tagok altal
fizetett tagdij és hozzajarulas mellett az allami koltségvetés turisztikai céld eldiranyzataibol

szarmazo tamogatas is megjelenik az altala ellatott allami feladatok aranyaban.

Regionalis TDM a turisztikai régiokban hozhato6 létre, mely a teriiletén talalhato Osszes térségi TDM,
valamint a regionalis turizmusban érdekelt egyéb szervezetek részvételével hozhato létre. A

regionalis TDM illetékességi teriilete a turisztikai régio.

Az orszagos TDM szervezet

A turizmus stratégiai szemléletli fejlesztése érdekében az orszagos TDM szervezet a nemzeti
turisztikai marketing feladatok mellett ellatja a helyi és térségi turisztikai desztinaci6 menedzsment
szervezetek miikodésének Osszehangolasat és csak nemzeti szinten megvalosithato
turizmusfejlesztést 0Osztonzé szolgaltatasok nyljtasaval fokozza a nonprofit turisztikai
intézményrendszer miikodésének hatékonysagat. Az orszagos TDM szervezet tevékenységi korébe
tartozo feladatok: a turisztikai kutatasok, a szektort befolyasolo gazdasagi folyamatok értékelése, a
stratégiai dokumentumok kidolgozasa és a megvaldsitast célzdo kormanyzati intézkedések
végrehajtasa, tanacsadas, nemzetkozi tudastranszfer egylittmiikodésekben valé részvétel, turisztikai
fejlesztése, turisztikai informatikai rendszer, miikddtetése, turisztikai mindségi dij rendszer

mikodtetése, monitoring.

A fenti feladatok egy része kozfeladat, amelyeket koltségvetési forrasbal indokolt finanszirozni, mas
része pedig a helyi, térségi, regionalis TDM szervezetek szamara kedvez6 feltételekkel torténd -
onkoltségi aron - szolgaltatas-nyujtas (pl. célzott kutatasok). A szolgaltaté jellegil tevékenységet az
indokolja, hogy az orszagos TDM szervezeten beliil 6sszegylilt informaciok, tudas irant nemcsak a

kormanyzati, hanem a helyi, térségi, regionalis TDM szervezetekben is igény van.

TDM rendszer felallitasa mérfoldké a turisztikai intézményrendszer atalakitasaban. A folyamat
eredményeként ugyanis olyan turisztikai desztinacio-menedzsment szervezetek, illetve a térségi
turisztikai szerepl6ket Gsszekapcsold halozatok jonnek létre, melyek alulrdl felfelé épitkezve, az
onkormanyzat, a turizmusban érdekelt vallalkozasok, a lakossag, valamint szakmai és civil

szervezetek Onkéntességén alapuld egységként mikodnek, és a marketingen, illetve az



informacioszolgaltatason til a termékfejlesztés és az adott térség Osszes turisztikaval kapcsolatos

szakmai és menedzsmentfeladatait ellatjak.

Ezen talmenden munkahely teremt6 hatasa is nagy lehet, hiszen a megalakulé TDM szervezeteknek
sziikségiik lesz a jol képzett szakemberekre és a helyi gazdasag erdsodését is szolgalja. Ennek
hatasaként a fiatalok kevésbé vandorolnak el a térségb6l. A turizmus fejlesztése, fejlodése
szempontjabol kulcsszerepet toltenek be a turisztikai vallalkozasok. Nagyon kényes kérdést vet fel a
tevékenységi kornek a meghatarozasa, mert a turizmus, mint agazat, interszektoralis jellege miatt
igen kiterjedt azon tevékenységek kore, amelyekkel a turizmussal valamilyen modon érintkezik. A
turista ugyanis nemcsak szallodai és vendéglato szolgaltatast, hanem pénziigyi szolgaltatasokat is
igénybe vesz, tomegkozlekedési eszkozt vagy taxit is, autdt bérel, operaba vagy hangversenyre
megy, ha megbetegszik orvoshoz fordul stb., emlitettek nem vonhatoak a turisztikai vallalkozasok

korébe.

A turizmus fejlesztéséhez jelenleg az Eurdpai Unié pénziigyi alapjaibol és a hazai
tarsfinanszirozasbol, az allami koltségvetésbol, szarmazo forrasok allnak rendelkezésre. Az allami
koltségvetés turisztikai céld hozzajarulasa nyujt fedezetet a stratégia végrehajtasara, a nemzeti
turisztikai marketing és egyéb allami feladatok megvaldsitasara. Tovabbi fontos garancialis szabaly,
hogy a kozgazdasagi és egyéb szabalyozok bevezetésénél és modositasanal figyelemmel kell lenni a

turizmushoz kapcsolodo tevékenységek szakmai sajatossagaira.

A Turizmus torvény tervezete meghatarozza a turizmussal kapcsolatos allami és Onkormanyzati
feladatokat, a turizmusban érdekelt allami és egyéb szervezetek egyiittmiikodésének kereteit,
elosegitse a turizmus céltudatos fejlesztéséhez sziikséges feltételek kialakitasat, valamint a
turizmusban m(ikodé vallalkozasok versenyképességét, miikodését és fejlodését. Ezek elérése egyiitt
teremtik meg azokat a feltételeket, amelyek eldsegithetik a turizmus még dinamikusabb fejlédését

és ezaltal jelentds stabil munkahelyek létrehozasat.

Az elmult években a belfoldi turizmus - az (idiilési csekknek is kdszonhetden - jelentds fejlodésen
ment keresztiil, és a belfoldi vendégéjszakak szama mar meghaladja a kilfoldiekét. A belfoldi
turizmus élénkitését célozza a Széchenyi Pihené kartya bevezetése is, amely az udiilési csekkel

szemben sokkal magasabb, évi 300 ezer forint értékben adhatjak a munkaltatok a munkavallaloknak



jarulékmentesen, kedvez6 adozassal. A pihendkartya bevezetése azt a célt szolgalja, hogy a
haztartasok turisztikai célra szant megtakaritasaibol minél tobbet az orszaghatarokon beliil
sikeriiljon tartani. Fontos szempont, hogy a belfoldi utazas ne csak azok korében legyen

tarsadalmilag elfogadott, akik a kiilfoldit eleve nem engedhetik meg maguknak.

Széchenyi Pihend Kartya®

Egy nemzet egészségi allapotat nemcsak a gazdasag fejlettsége hatarozza meg, hanem az egészségi
allapot is visszahat gazdasagra. A jelenlegi népegészségiigyi helyzet az orszag versenyképességeét is
jelentésen veszélyezteti. Kiemelt cél a lakossag egészségi allapotanak javitasa és a teriileti
kilonbségek csokkentése. Az egészségiigy egyik legfontosabb feladata az egészségmegébrzés, a
prevencié. Ennek teljesiilését segithetik el6 a Széchenyi Pihend Kartya altal igénybe vehet6

szolgaltatasok.

A Széchenyi Pihené Kartya otletét 2010 tavaszan a Széchenyi Klub Gazdasagfejleszté Tarsasag
vetette fel. Az altaluk kidolgozott koncepciot késébb konzultaciok keretében véleményezték a
turisztikai szakmai és érdekvédelmi szervezetek, e megbeszéléseken részt vettek a Nemzetgazdasagi
Minisztérium munkatarsai is. A konzultaciok végeredményeként alakult ki az a jogszabalyi megoldas,
amely a személyi jovedelemadordl szolo torvénynek a ,béren kiviili juttatasok” fejezetébe

illesztette be a kartyat, mint a cafeteria rendszer Uj elemét.

A Széchenyi Pihend Kartya bevezetésének célja az egészségmegobrzéshez, az egészséges életmodhoz,
altaldban az életmindség javitasahoz kapcsolodd szolgaltatasok elérhetéségének bovitése Uj
cafeteria elem magalkotasaval, a turizmus gazdasagfejlesztési szerepének erdsitése, a gazdasagi

novekedés hazai forrasainak bévitése.

A Széchenyi Pihené Kartya ,,az arra jogosult intézmény altal kibocsatott olyan fizetési eszkoz,
amellyel a munkavallalonak a munkaltatoé altal utalt tamogatas terhére - az arra felhatalmazott és a

rendszerbe bevont szolgaltatonal - szolgaltatasok vasarolhatok.”

Egy adott évben kedvezményes addzassal legfeljebb 300.000 forint tamogatas utalhato a Széchenyi
Pihen6 Kartyara. Az Szja. torvény béren kiviili juttatasokra vonatkozo eldirasai szerint a
munkaltatonak a tamogatas értékének 1,19-szerese utan kell 16 szazalékos mértékld személyi

jovedelemadot fizetnie, a juttatast mas kozteher nem terheli. (A munkaltaté ezen feliil is utalhat a

8 55/2011. (IV.12.) Korm. rendelet a Széchenyi Pihen6 Kartya kibocsatasanak és felhasznalasanak szabalyairol



kartyara, de ezt az 6sszeget az egyéb jovedelmekkel azonos jarulékok terhelik.)

A tamogatast a munkavallalok an. ,elektronikus utalvany” formajaban kapjak meg. Ehhez
kapcsolodik egy - megjelenésében, és hasznalataban a bankkartyakhoz hasonlo - ,elektronikus
utalvanykartya”, amely lehetévé teszi, hogy a rendszerbe bevont szolgaltatoknal a felhasznald az
elektronikus utalvanyai terhére szolgaltatasokat vasaroljon. A rendszer harmadik eleme az
»elektronikus utalvany nyilvantartas”, ami nem mas, mint a kibocsaté intézmény altal a

munkavallalok szamara juttatott utalvanyok elektronikusan vezetett nyilvantartasa.

A munkaltatok a tamogatas soran elektronikus utalvanyokat vasarolnak a kibocsato intézménytél és

azokat az elektronikus utalvanykartyan keresztiil biztositjak dolgozoiknak.

Az elfogadohelyek a kartyan lévé elektronikus utalvanyt készpénzre, vagy készpénz-helyettesitheto

eszkozre nem valthatjak at.

A rendelet lehetéséget ad arra, hogy minden kartyatulajdonos kozeli hozzatartozojanak un.
tarskartyat igényeljen. Kifejezetten ehhez a kartyahoz kapcsolodva kozeli hozzatartozonak kell
tekinteniink a rendelet szerint az élettarsakat is. Tehat Széchenyi Pihen6 Kartyahoz tarskartyat mar
nemcsak az ellenkezé nem(i, hanem az azonos nem( élettarsanak is igényelhet a munkavallalo. Az
élettarsi kapcsolat fennallasat a munkavallalé nyilatkozattal igazolja a munkaltato felé. Egy
tarskartya ingyenes, a tobbiért fizetni kell, de maximum 1500 forintot. igy egy szamlahoz a kozeli

hozzatartozok is a tulajdonossal megegyez6 jogosultsagokkal hozzaférhetnek.

A kartyaval igénybe veheté minden olyan belfdldi szolgaltatas, amely a pihenést, az egészség

védelmét, megerdsitését szolgalja. Ide a tartoznak:

a szallashely-szolgaltatasok,

az éttermi vendéglatas,

a furd6szolgaltatasok,

a betegségmegel6z06, egészségmeg6rzo, egészséghelyreallitod szolgaltatasok,

a kulturdlis szolgaltatasok kozil a mulzeumi, szinhazi, ndvény-allatkerti, egyéb miuivelddési

intézményi belépdkre forditott Gsszeg,
a természetvédelmi teriiletek, tematikus parkok, szabadidéparkok belépéi,

az utazasszervezoknél megrendelt belfoldi utazasi csomag,



a testedzési szolgaltatasok, valamint
a verseny-és lovagloistallok tevékenysége.

A kedvezményezett szolgaltatasok egyértelm( meghatarozasara és beazonositasara a rendelet a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal kibocsatott, széles korben ismert és hasznalt Tevékenységek

Egységes Osztalyozasi Rendszere (TEAOR) jegyzék besorolasi kategoriait alkalmazza.

A rendelet a Széchenyi Pihend Kartya felhasznalhatosagi korét ugy hatarozta meg, hogy az minél

hatékonyabban és céliranyosabban szolgalja a belféldi turizmus élénkitését.

Ezért tOl azon, hogy a SZEP Kartyaval megvasarolhatd szolgaltatasok mindegyike valamilyen
formaban kotddik a pihenéshez, ldiiléshez, valamint az egészségmegorzéshez, a rendelet eldirja,
hogy barmely szolgaltatdas csak szallashely-szolgaltatassal egyiittesen veheté igénybe a kartya
felhasznalasaval. Kozvetett modon igy érhet6 el, hogy a kartyat ne pusztan a hétkéznapi pihenési
sziikségletek kielégitésére lehessen hasznalni, ehelyett a felhasznalas minden esetben a belfoldi
vendégéjszakak és az abbdl szarmazo vallalkozdi bevételek, ezen keresztiil az allami adobevételek
novelését eredményezze. A szallashely szolgaltatas igénybe vétele a turizmus legalapvetobb eleme,

ezért a fenti cél elérését ennek kikotésével lehet biztositani.

A belfoldi vendégek, illetve az altaluk eltoltott vendégéjszakak szama a gazdasagi valsagot kovetéen
csokkent, és még ma sem éri el a valsag évének (2008) szintjét. Ez egyarant igaz a kereskedelmi

szallashelyekre, ezen beliil a szallodakra is.

A Magyar Turizmus Zrt. altal k6zolt kutatas szerint a magyar lakossag 2010. évi belfoldi utazasainak
8,9%-a volt egészségturisztikai motivacioju (gyogykezelés: 4%, egészségmegirzés: 4,9%). Az utazas
idétartama szerint az 1-3 éjszakas utazasok 5,2%-at az egészségmeglrzés motivalta, 1,9%-at pedig
gyogykezelés. A 4 és tobb éjszakas utazasoknal ezek az aranyok 4,9%, illetve 8,7 %. A kormany célja

az egészségturisztikai motivacidju utazasok aranyanak novelése.

Hazai és eurdpai unios palyazati forrasokbol, illetve magantokébél az utobbi években jelentbsen
novekedett és modernizalodott a hazai szallashely kapacitas. Ugyanakkor a kapacitas béviilésének
litemét nem kovette a vendégforgalom ndvekedési liteme, amelynek eredményeként a szallashelyek
kihasznaltsagi adatai folyamatosan romlanak. A gyenge kihasznaltsag az utobbi években tovabb
esett, a 2010-es adatok a kereskedelmi szallashelyek esetén 3,3 %-os, a szallodak tekintetében pedig

3,7 %-0s visszaesést mutatnak 2008-hoz képest.

Azzal, hogy rendelet a SZEP Kartya felhasznalasat szallashely szolgaltatas igénybe vételéhez koti, ez



a tendencia valtoztathaté meg.

A kartya alkalmazasa becslések szerint 3-5 éves id6tavon beliil a belfoldi turizmus mintegy 35
szazalékos fellendiilését eredményezi. A multiplikator hatas figyelembe vételével a GDP 0,64 %-os

boviilése és a koltségvetési egyenleg 0,13 %-os GDP aranyos javulasa varhato.

A kartyaval a szolgaltatonal vagy POS terminalon (kartyaolvasén), vagy interneten keresztiil lehet
majd fizetni. Ebbol kovetkezéen az elfogadohelyeknek nem kell feltétleniil terminallal

rendelkezniiik, hiszen a kartya hasznalatahoz elegendé lesz az internetes kapcsolat.

Komoly gazdasagi érdekek flizédnek ahhoz, hogy a tamogatasok lehetdség szerint itemezetten, de

mindenképpen az utalastol szamitott belathato idén beliil hasznosuljanak a turisztikai forgalomban.

A szabalyozas ezt juttatja érvényre, amikor kimondja, hogy a Széchenyi Pihen6é Kartya tamogatas

adott évben juttatott osszegét a kovetkez6 év december 31-ig fel kell hasznalni.

A kartyat a kibocsato intézmény akkor sziintetheti meg, ha annak egyenlege 24 honapon keresztiil

nulla, vagyis két évig nem érkezik ra tamogatas.
A kartya lejarati ideje minimalisan 3 év.

Az Udiilési Csekk és a Széchenyi Pihené Kartya rendszere egy ideig parhuzamosan miikodik, a SZEP

kartya fokozatosan valtja fel az Udiilési Csekkez.

A Kkartyarendszer bevezetésének egyik célja a hasznalat koltségének minimalizalasa, és

koltségviselés tekintetében az egyes szereplék terheinek szétosztasa.
Ennek érdekében a kormanyrendelet rogziti, hogy

» a kartya kibocsatasaval és hasznalataval kapcsolatban a munkaltatonak (aki a tamogatast
nyUjtja) és a munkavallalonak (aki a tamogatast kapja) a kibocsaté intézmény dijat,
egyéb koltséget semmilyen jogcimen nem szamithat fel,

» a kartyaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket a kartyaelfogadasi szerzddésben foglaltak

szerint a pénzintézet, illetve a szolgaltato viseli.

A rendelet szabalyozza a kibocsaté intézmény altal az elfogadohelyek felé felszamitott jutalék
mértékét is, amely nem lehet tobb a fizetési forgalom 1,5 szazalékanal. Ez joval alacsonyabb, mint
az Udiilési Csekk utan felszamitott dij. A jutalék-bevételt a SZEP Kartya rendszer miikddtetésére és

marketingjére kell forditani a kibocsatonak.



E rendelkezések biztositjak, hogy a kartyahasznalat koltségei a tarsadalmilag elfogadhato mértéket
ne haladjak meg, és azokat ne a felhasznalok, hanem a lebonyolitasban (izletileg érdekeltek

(kartyakibocsato, szolgaltatd, elektronikus elfogaddi terminalt lizemeltetd) viseljék.

A vazolt jogszabalyok fényében elmondhaté, hogy a turizmus fejlesztésének jogszabalyi
meghatarozottsaga hatassal van a foglalkoztatas bovitésére, a turizmusban munkat vallalok stabil
foglalkoztatasi kornyezetének kialakitasara. Mivel a turizmus, mint iparag gyorsan reagal a
gazdasagi valtozasokra, igy a valsag utan gyors novekedésnek indulhat. A turizmusban a
munkavallalok 8 %-a dolgozik, ellenben az atlagmunkabér alacsony (99.800,- Ft a KSH 2011. 04.19.
adatai alapjan), ami egy probléma, de azt is jelenti, hogy ebben az iparagban lehet a legolcsobban
munkahelyeket teremteni. A versenyképességet csokkenti az adminisztracios és jarulék terhek
magas szintje. Az OECD Going for Growth 2010 tanulmanya szerint is a versenyképesség novelése
érdekében a bérterheket csokkenteni kell és a koltségeket a forgalomra és a vagyoni tényezékre (afa
és vagyonado) kell sulypontozni. Ez egybevdg az Agazati Parbeszéd Bizottsdg munkaltatdi és

munkavallaloi véleményével, de ez a kormanyzati stratégia is.

Budapest, 2011. aprilis



